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АНОТАЦІЯ  

Слободянюк Ірина Володимирівна. Розвиток об’єднаних територіальних 

громад в умовах децентралізації влади в Україні. Кваліфікаційна робота на правах 

рукопису. 281 Публічне управління та адміністрування. Вінницький державний 

педагогічний університет імені Михайла Коцюбинського, Вінниця, 2024. 90 c. 

 

У кваліфікаційній роботі розкрито теоретико-методологічні засади розвитку 

об’єднаних територіальних громад в умовах децентралізації. З’ясовано нормативно-

правове тло проблеми розвитку об’єднаних територіальних громад. 

Визначено стан об’єднаних територіальних громад в умовах децентралізації та 

воєнного стану. Також проаналізований розвиток об’єднаної територіальної громади 

на прикладі Вінницької міської територіальної громади у економічному, соціальному 

та культурному аспектах. 

Сформульовано перспективи і шляхи розвитку об’єднаних територіальних 

громад в умовах децентралізації, а також запропоновано рекомендації для 

удосконалення процесу розвитку об’єднаних територіальних громад. 

Ключові слова: публічне управління, децентралізація влади, об’єднана 

територіальна громада, органи місцевого самоврядування. 

 

SUMMARY 

Slobodyaniuk Iryna. Development of united territorial communities in the 

conditions of decentralization of power in Ukraine. Qualification work on manuscript rights. 

281 Public management and administration. Vinnytsia Mykhailo Kotsiubynskyi State 

Pedagogical University, Vinnytsia, 2024. 

 

The theoretical and methodological principles of the development of united territorial 

communities in the conditions of decentralization are disclosed in the qualification work. 

The regulatory and legal background of the problem of the development of united territorial 

communities has been clarified. 

The state of united territorial communities in the conditions of decentralization and 

martial law is determined. The development of the united territorial community on the 

example of the Vinnytsia urban territorial community in economic, social and cultural 

aspects is also analyzed. 

The prospects and ways of development of united territorial communities in 

conditions of decentralization are formulated, and recommendations for improving the 

process of development of united territorial communities are also proposed. 

Key words: public administration, decentralization of power, united territorial 

community, local self-government bodies. 
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ВСТУП 

 

Актуальність. В умовах децентралізації влади ця тема є дуже важливою та 

актуальною. Реформа, пов’язана з децентралізацією влади в Україні зумовлює собою 

делегування більшої кількості ресурсів і повноважень місцевій владі. Ця реформа 

спрямована на збільшення самостійності місцевих громад у прийнятті рішень та 

забезпеченні якісних послуг громадянам. Розвиток об’єднаних територіальних 

громад важливий для забезпечення рівномірного розподілу ресурсів і соціально-

економічного розвитку різних регіонів України. 

Для наукового дослідження обрано актуальну на сьогодні тему. Об’єднані 

територіальні громади (ОТГ) – це добровільне об’єднання територіальних одиниць, 

зумовлені реформою про децентралізацію влади. Розвиток ОТГ передбачає 

впровадження нових реформ, управлінських практик, які забезпечать більш 

ефективну роботу органів місцевого самоврядування, а також розвиток 

територіальних громад. 

Тема розвитку об’єднаних територіальних громад актуальна також у контексті 

міжнародної співпраці, обміну досвідом і підтримки з боку міжнародних партнерів. 

Саме тому для розвитку об’єднаних територіальних громад в умовах децентралізації 

в Україні важливим є досвід децентралізації в зарубіжних країнах. 

Дослідженню даної теми присвятили свої праці такі науковці у сфері 

державного управління: О.В. Бабіч, О.С. Головко, І.А. Грицяк, О.Д. Лазор, 

О.Я. Лазор, І.І. Калиниченко, В.В. Кононенко, Ю.Л. Панейко та інші. Науковці з 

державного управління займались дослідженнями процесу реформи децентралізації 

влади в Україні, визначали позитивні та негативні наслідки для нашої держави, а 

також вивчали і вивчають особливості системи об’єднаних територіальних громад. 

Багато праць, пов’язаних з правовим регулюванням процесу децентралізації влади в 

Україні та організацією роботи органів місцевого самоврядування, також відображені 

у вітчизняній науковій літературі. Правовий аспект проблеми розвитку об’єднаних 

територіальних громад досліджено такими науковцями у сфері права: О.М. 

Баймуратовим, О.В. Батановим, Н.Р. Нижник, Н.В. Камінської та інших. 
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Об’єкт дослідження. Процес становлення територіальних громад. 

Предмет дослідження. Розвиток об’єднаних територіальних громад в умовах 

децентралізації публічної влади в Україні. 

Мета і завдання дослідження. Головною метою дослідження є розробка 

практичних рекомендацій для удосконалення розвитку об’єднаних територіальних 

громад в умовах децентралізації на основі аналізу теоретико-правових та прикладних 

досліджень. На досягнення цієї мети були поставлені такі завдання: 

- дослідити поняття та характерні риси об’єднаної територіальної громади; 

- проаналізувати літературні джерела досліджень; 

- охарактеризувати правове регулювання  розвитку об’єднаних територіальних 

громад в умовах децентралізації; 

- розкрити сучасний стан системи управління об’єднаними територіальними 

громадами; 

- проаналізувати сучасний стан об’єднаних територіальних громад в умовах 

децентралізації та воєнного стану; 

- охарактеризувати систему об’єднаних територіальних громад на основі 

Вінницької міської територіальної громади; 

- проаналізувати зарубіжний досвід розвитку об’єднаних територіальних 

громад в умовах децентралізації; 

- описати перспективи розвитку об’єднаних територіальних громад в умовах 

децентралізації. 

- сформулювати практичні рекомендації стосовно удосконалення розвитку 

об’єднаних територіальних громад в умовах децентралізації. 

Методи дослідження. Для розв’язання поставлених завдань були використані 

такі методи:  

- діалектичний метод для дослідження поняття та основних рис об’єднаних 

територіальних громад;  

- системно-науковий метод для дослідження сучасного стану та напрямків 

розвитку об’єднаних територіальних громад в умовах децентралізації;  
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- метод класифікації для угрупування того чи іншого явища за певними 

ознаками; 

- метод тлумачення права для дослідження змісту чинного законодавства, яке 

регулює розвиток об’єднаних територіальних громад в умовах децентралізації;  

- метод спостереження для дослідження та аналізу організації роботи 

Вінницької міської об’єднаної територіальної громади; 

- метод абстрагування для вивчення конкретної властивості певного предмету 

без урахування сторонніх факторів (вивчення поняття термінів «децентралізація», 

«територіальна громада», «об’єднана територіальна громада»; 

- метод аналізу для вивчення процесу децентралізації влади в Україні, Польщі, 

Естонії окремо; для аналізу організації роботи органів місцевого самоврядування, 

зокрема, Вінницької міської об’єднаної територіальної громади; 

- метод індукції для формулювання узагальнюючих висновків про те чи інше 

явище на основі вивчених ознак; 

- порівняльно-правовий метод для встановлення спільного/відмінного у 

практиці розвитку об’єднаних територіальних громад в умовах децентралізації в 

Україні та зарубіжних країнах. 

Практичне значення одержаних результатів. Унаслідок дослідження 

розвитку об’єднаних територіальних громад в умовах децентралізації в Україні у 

роботі сформульовано практичні рекомендації з удосконалення системи управління 

об’єднаними територіальними громадами. Ці рекомендації слід застосувати у 

подальших програмах стратегій розвитку об’єднаних територіальних громад, 

особливе значення вони мають для маленьких ОТГ. Наприклад, розвиток процесу 

цифровізації потрібно взяти до уваги у програмах розвитку для сільських ОТГ, що в 

подальшому посприяє підвищенню інформаційної обізнаності громадян, 

безперервному доступу до освітніх послуг та інформації тощо. Подібні рекомендації, 

наведені в роботі, дуже важливі для ефективного розвитку об’єднаних 

територіальних громад у сучасних умовах.  

Апробація одержаних результатів здійснювалась під час проведення круглих 

столів «Філософсько-методологічні та гносеологічні проблеми публічного 
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управління» (17 листопада 2023 р. м. Вінниця); – «Теоретичні аспекти розвитку 

об'єднаних територіальних громад в умовах децентралізації публічної влади в 

Україні» [1] та «Глобальні тенденції та національні особливості публічного 

управління та адміністрування» (22 грудня 2023 р. м. Вінниця) – «Зв’язок 

національної економіки та державного управління» [2, с. 262-265], а також у курсовій 

роботі за темою «Розвиток об’єднаних територіальних громад в умовах 

децентралізації» [3]. 

Структура кваліфікаційної роботи. Кваліфікаційна робота складається зі 

вступу, трьох розділів, що містять дев'ять підрозділів, висновків і списку 

використаних джерел. 

Вступ займає 4 сторінки кваліфікаційної роботи. 

Основний матеріал роботи викладений у вступі, трьох розділах та висновках, 

що складає 75 сторінок. Робота містить 6 таблиць з аналітичною складовою. 

Висновки викладені на 4 сторінках. Перелік використаних джерел складає 93 одиниці. 
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ВИСНОВКИ 

 

Отже, виходячи із завдань кваліфікаційної роботи, можна зробити наступні 

висновки. 

1. Досліджено визначення таких понять, як «децентралізація», «громада», 

«територіальна громада» та характерні риси об’єднаної територіальної громади. 

Об’єднані територіальні громади –це адміністративно-територіальні одиниці, що 

об’єднують територію сіл, міст і селищ, мають власні органи самоврядування, які 

ухвалюють рішення про розвиток, бюджети, освіту тощо, є фінансово незалежними 

та активно взаємодіють із громадянами з метою служіння розвитку та задоволенню 

потреб місцевого населення. Процедура добровільного об’єднання територіальних 

громад дає їм змогу самостійно визначати рішення щодо свого розвитку та 

об’єднання, підвищуючи ефективність управління та розвитку регіональних громад 

на місцевому рівні. 

2. Досліджено наукові праці вчених, які займались питанням об’єднаних 

територіальних громад. Тут ми дослідили поняття «об’єднаної територіальної 

громади» у працях вчених, роль процесу децентралізації та його вплив на розвиток 

регіонів у цілому; виокремили здобутки процесу децентралізації в Україні; 

проаналізували ключові аспекти децентралізації влади в Україні. 

3. Охарактеризовано правове регулювання об’єднаних територіальних громад в 

умовах децентралізації. Правове регулювання діяльності об’єднаних територіальних 

громад в Україні здійснюється на основі низки законів, зокрема Закону «Про 

добровільне об’єднання територіальних громад» та Закону «Про співробітництво 

територіальних громад». Законодавче регулювання ОТГ в Україні надає 

регіональним громадам значні повноваження та самостійність у питаннях місцевого 

розвитку та управління. 

4. Розкрито сучасний стан об’єднаних територіальних громад в умовах 

децентралізації. На етапі сучасного стану ОТГ в Україні утворено 1469 ОТГ (2020р.) 

, що є значно більшим показником, ніж у 2018-му році. На прикладі Вінницької 

області ми дослідили динаміку розподілу ОТГ (10,11 ОТГ на 1 район) і з’ясували, що 
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відповідно до ч.2. ст. 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» 

сприятливою кількістю для ефективного розвитку ОТГ є 10-11 одиниць на район. 

Вінницька область відповідає цьому значенню в цілому, проте простежується 

проблема нерівномірності розподілу кількості ОТГ на райони: 7-8 ОТГ нижче 

середньої величини припадають на один район, в той час як на один район можуть 

припадати й 14-16 ОТГ величини, вищої за середню. 

Розвиток об’єднаних територіальних громад у контексті децентралізації є 

важливою частиною реформ в Україні, надаючи громадам більше повноважень, 

фінансову незалежність і можливість залучати інвестиції, сприяючи зміцненню 

місцевого самоврядування та підвищенню ефективності управління. 

5. Визначено розвиток об’єднаних територіальних громад в умовах 

децентралізації та воєнного стану. Розвиток об’єднаних територіальних громад в 

умовах децентралізації та воєнного стану в Україні –непросте завдання, але реформи 

допоможуть поліпшити умови життя та задовольнити потреби місцевого населення, 

зокрема, внутрішньо переміщених осіб. Головна мета – створити умови для сталого 

розвитку та забезпечити мирне і стабільне майбутнє для громад по всій Україні. 

6. Охарактеризовано Вінницьку міську територіальну громаду як успішний 

приклад об’єднаних територіальних громад в Україні. Досліджено географічні 

особливості, де розташована громада; проаналізовано вибори 2015-го і 2020-го року, 

де переміг С.А. Моргунов і розглянуто ефективність його управління. Розквіт 

Вінницької міської ОТГ визначається багатьма відзнаками: найкомфортнішим містом 

в Україні для проживання та ведення бізнесу, відповідальність міського голові як 

головного посадовця органів виконавчої влади тощо.  

Ми дослідили різні аспекти розвитку Вінницької МТГ в умовах децентралізації: 

діяльність ОМС, економічний розвиток, громадське залучення, соціальний розвиток. 

На території Вінницької МТГ працює понад 200 підприємств, 4 індустріальних парки, 

реалізовано понад 10 напрямків аграрної промисловості.  

Соціальний розвиток заключається у активній відбудові закладів для освіти, 

охорони здоров’я, спорту, культури. У Вінницькій МТГ це понад 65- закладів у 



76 
 

цілому. За звітом С.А. Моргунова у 2023-му році на соціальний розвиток виділено 

близько 800 млн. грн. з місцевого бюджету. 

Активною в умовах децентралізації влади і розвитку Вінницької МТГ є 

залучення громадян до політично-суспільної діяльності: 1317 діючих громадських 

організацій, що займаються розвитком ОТГ у сфері розвитку молоді; прийнятті 

рішень; громадських ініціативах, слуханнях та зверненнях; допомозі людям із 

особливими потребами та охороні здоров’я тощо.  

Проаналізовано «Стратегію розвитку Вінницької міської об’єднаної 

територіальної громади ДО 2030-го року», де визначена стратегія розвитку громади 

на найближчі 10 років. Тим самим проаналізовано пріоритети розвитку Вінницької 

міської ОТГ.  

7. Проаналізовано зарубіжний досвід розвитку об’єднаних територіальних 

громад в умовах децентралізації. В зарубіжних країнах децентралізація 

використовується як інструмент сприяння розвитку місцевих громад, підвищення 

їхньої незалежності та відповідальності. Прозорість і відкритість діяльності місцевих 

органів влади та ухвалення рішень важливі для підтримання довіри населення до 

влади. Такі країни, як Данія, Фінляндія, Польща, Велика Британія та Франція, також 

приділяють велику увагу забезпеченню фінансової незалежності місцевих громад, 

щоб вони могли розвиватися далі. 

8. Описано напрямки розвитку об’єднаних територіальних громад в умовах 

децентралізації. Розвиток об’єднаних громад в умовах децентралізації в Україні 

потребує комплексного підходу, що враховує потреби громади, створює умови для 

розвитку та задовольняє соціальні й економічні потреби. Розвиток інфраструктури, 

економічний розвиток та соціальний захист є ключовими елементами успішного 

розвитку об’єднаних територіальних громад України. 

9. Сформульовано практичні рекомендації щодо удосконалення розвитку 

об’єднаних територіальних громад в умовах децентралізації та воєнного стану. 

Особливого значення описані рекомендації набувають для маленьких громад, у яких 

об’єднані села та селища. Адже саме такі регіони мають ряд невирішених проблем: 

недостатнє громадське залучення до управління регіоном та прийняття рішень; 
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недостатність надання медичних, адміністративних, освітніх, комунальних послуг; 

слабо розвинена інфраструктура для жителів, що мають особливі потреби або 

потребують психологічної підтримки; недостатній розвиток у контексті сучасності 

(вміння користуватись електронними послугами тощо). Ці проблеми потрібно 

вирішити задля перспективи подальшого розвитку цих ОТГ, здійснити модернізацію 

системи управління, забезпечити потреби населення. Це допоможе збалансувати 

розвиток малорозвинених ОТГ в умовах децентралізації влади і складної політичної 

ситуації в Україні. До того ж, це важливо для внутрішньо переміщених осіб, які мають 

потребу у житлі, наданні публічних послуг, соціальному захисті тощо. 
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