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ОСОБЛИВОСТІ ФУНКЦІОНУВАННЯ ТА ПОВНОВАЖЕННЯ 

ВІННИЦЬКОЇ ОБЛАСНОЇ АСОЦІАЦІЇ ОРГАНІВ МІСЦЕВОГО 

САМОВРЯДУВАННЯ

Місцеве самоврядування в Україні - це гарантоване державою право та 

реальна здатність територіальної громади - жителів села чи добровільного 

об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища, міста - 

самостійно або під відповідальність органів та посадових осіб місцевого 

самоврядування вирішувати питання місцевого значення в межах 

Конституції і законів України.

Місцеве самоврядування здійснюється територіальними громадами 

сіл, селищ, міст як безпосередньо, так і через сільські, селищні, міські ради 

та їх виконавчі органи, а також через районні та обласні ради, які 

представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст. [1]



197

Основні завдання місцевого самоврядування: – зміцнення засад 

конституційного ладу України; – забезпечення реалізації конституційних 

прав людини і громадянина; – створення умов для забезпечення життєво 

важливих потреб та законних інтересів населення; – розвиток місцевої 

демократії.

Відповідно до цих завдань визначаються і функції місцевого 

самоврядування, під якими розуміють основні напрямки діяльності 

територіальних громад, органів місцевого самоврядування по вирішенню 

завдань місцевого самоврядування (муніципальної діяльності). 

Найважливішими з них є:

– залучення населення до участі у вирішенні питань місцевого та 

загальнодержавного значення;

– володіння, використання та управління комунальною власністю;

– забезпечення комплексного соціально-економічного та культурного 

розвитку відповідної території;

– надання соціальних послуг населенню;

– забезпечення законності, громадської безпеки, правопорядку, 

охорона прав, свобод і законних інтересів громадян;

– соціальний захист населення, сприяння працевлаштуванню 

громадян;

– захист прав місцевого самоврядування.[1]

Система місцевого самоврядування включає:

• територіальну громаду;

• сільську, селищну, міську раду;

• сільського, селищного, міського голову;

• старосту;

• виконавчі органи сільської, селищної, міської ради;

• районні та обласні ради, що представляють спільні інтереси 

територіальних громад сіл, селищ, міст;

• органи самоорганізації населення. [3]
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Відповідно до статті  24  Конституції України органи місцевого 

самоврядування та їх посадові особи діють лише на підставі, в межах 

повноважень та у спосіб, передбачені Конституцією і законами України, та 

керуються у своїй діяльності Конституцією і законами України, актами 

Президента України, Кабінету Міністрів України, а в Автономній 

Республіці Крим - також нормативно-правовими актами Верховної Ради і 

Ради міністрів Автономної Республіки Крим, прийнятими у межах їхньої 

компетенції.

Відповідно до статті 6 Конституції України  участь у місцевих  

виборах  є  особистою  справою  кожного громадянина  України.  Ніхто  не 

може бути примушений до участі чи неучасті у місцевих виборах. 

Вінницька обласна Асоціація органів місцевого самоврядування

Місія ВОАОМС: Сприяння ефективному здійсненню органами 

місцевого самоврядування Вінницької області своїх повноважень, 

місцевому і регіональному розвитку, узгодженню дій щодо захисту прав та 

інтересів територіальних громад. 

Стратегічні  та операційні цілі ВОАОМС

Ціль 1. Сприяння становленню самодостатніх громад, коли сама 

громада продукує свій конкурентний продукт. 

1.1.  Лобіювання, представлення, захист інтересів членів ВОАОМС на 

обласному, національному та міжнародному рівнях.

1.2. Залучення додаткових ресурсів, у т.ч. фінансових, спрямованих на 

розвиток громади.

1.3. Нарощення людського потенціалу громад через реалізацію 

актуальних проектів.

1.4. Формування інвестиційної привабливості та промоція 

інвестиційного потенціалу ОМС.

1.5.Сприяння туристичному розвитку та промоція туристичного 

потенціалу громад – членів ВОАОМС.
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1.6. Сприяння стратегічному плануванню та розвитку просторового 

бачення в ОМС – членів ВОАОМС. 

1.7. Допомога в розвитку стратегічної комунікації та ефективному 

комунікаційному менеджменті ОМС – членів ВОАОМС. 

Ціль 2.ПромуванняSMART – стратегії, Е-демократії та інноваційності  

як основоположної в діяльності громад.

2.1. Всебічне сприяння становленню Е-врядування як ключового до 

сучасного розвитку громади. 

2.2. Розвиток партнерства для використання кращого досвіду на 

національному та міжнародному рівнях.

Ціль 3. Формування стратегічної комунікації Секретаріату ВОАОМС 

зі своїми цільовими групами

3.1. Налагодження комунікації між членами/потенційними членами та 

Секретаріатом.

3.2. Налагодження комунікації між наявними та потенційними 

партнерами та Секретаріатом.

Ціль 4. Нарощення потенціалу Секретаріату ВОАОМС.

4.1. Налагодження стійкого партнерства  Секретаріату на 

міжнародному та національному рівнях для втілення актуальних проєктів. 

4.2. Залучення позабюджетних (грантових)  коштів фандрейзингова  

кампанія/проєктний менеджмент Секретаріату.

Наведемо операційні цілі функціонування ВОАОМС:

Ціль 1. Сприяння становленню самодостатніх громад, коли сама 

громада продукує свій конкурентний продукт.

 Участь членів Секретаріату в офіційних заходах, засіданнях комісій, 

нарадах тощо.

 Збір та обробка проблемних питань від членів ВОАОМС і 

представлення аналізу на вищому рівні для відповідного реагування.

 Допомога ОМС або іншим організаціям/структурам з громади – 

члена ВОАОМС щодо питань проєктного менеджменту. 
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 Сприяння участі Секретаріату в спільних проєктах з членами 

ВОАОМС для підсилення команди та реалізації проєктів (партнерство у 

проєктах ОМС).

 Налагодження партнерства на національному та міжнародному 

рівнях. 

 Розробка концепцій та реалізація проєктів, спрямованих на розбудову 

потенціалу ініціативних груп (молодь, у т.ч.), які є рушійною силою 

розвитку громади.

 Проведення навчальних заходів для ініціативних груп (молоді, у т.ч.), 

які є рушійною силою розвитку громади з питань, що стосуються їхнього 

розвитку.

 Організація навчальних візитів для перейняття досвіду (на 

національному та міжнародному рівнях).

 Сприяння налагодження контактів безпосередньо з потенційними 

інвесторами.

 Промоція інвестиційного потенціалу ОМС – членів ВОАОМС через 

усі можливі комунікаційні канали ВОАОМС та промоція потенціалу.

 Сприяння у використанні інструментів ДПП як одного з механізмів 

реалізації регіональних, інвестиційних, інфраструктурних проєктів.

 Підвищення рівня обізнаності щодо розвитку  туристичного 

потенціалу громад.

 Промоція туристичного потенціалу громад – членів ВОАОМС.

 Використання кращого вітчизняного і міжнародного досвіду 

розробки стратегій розвитку громад для підвищення рівня обізнаності у 

питаннях стратегічного розвитку громади.

 Впровадження практики системного стратегічного планування 

розвитку громад в просторовому вимірі.

 Використання кращого вітчизняного і міжнародного досвіду 

розробки комунікаційних стратегій для підвищення ефективності 

комунікацій громад.



201

 Сприяння впровадженню принципів комунікаційного менеджменту 

для розвитку громади (фокус на промоції, брендингу, комунікації).

Ціль 2. Формування SMART- стратегії, Е-демократії та інноваційності 

як основоположної в діяльності громад.

• Вивчення та перейняття міжнародного та всеукраїнського досвіду 

для його використання в громадах.

• Формування та розвиток та розвиток навичок е-врядування серед 

фахівців  OMC – розбудова потенціалу.

• Сприяння впровадженню інструментів Е-демократії та становленню 

розумної громади(SMART).

• Налагодження партнерства з профільними для проведення спільних 

навчальних заходів для громад.

• Проведення навчальних заходів для керівників громад/профільних 

фахівців для перейняття кращого досвіду, в т.ч.

Ціль 3. Формування стратегічної комунікації Секретаріату ВОАОМС 

зі своїми цільовими групами.

• Активна діяльність/присутність Секретаріату у медіа-просторі та 

соц.мережах.

• Сприяння у вирішені проблем ОМС – членів ВОАОМС в режимі 

реального часу.

• Налагодження комунікації між потенційними членами та 

Секретаріатом.

• Налагодження комунікації Секретаріату та донорських організацій 

для втілення актуальних спільних проектів.

• Налагодження комунікації Секретаріату з організаціями, що 

здійснюють схожі з ВОАОМС функції для громад, для встановлення 

діалогу та соціальної роботи для єдиної мети. 

Ціль 4. Нарощення потенціалу Секретаріату ВОАОМС
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• Встановлення стратегічних контактів та розвиток співпраці для 

втілення актуальних спільних проектів, спрямованих на реалізацію 

статутних цілей ВОАОМС.

• Сприяння у проведенні спільних заходів з партнерами/потенційними 

партнерами з метою перейняття досвіду, промоції кращих 

прикладів/проектів від партнерів та започаткування міцних партнерських 

зв’язків.

• Напрацювання конкретних концепцій проектів, де лише у 

партнерстві Секретаріат може досягати синергії та значного ефекту.

• Проектна діяльність Секретаріату (у партнерстві з іншими 

організаціями)як одна з можливостей залучення додаткових коштів до її 

статутної діяльності та перейняття досвіду від закордонних та вітчизняних 

партнерів з актуальних тем.

Відповідно до офіційного сайту Вінницької обласної Асоціації органів 

місцевого самоврядування, проаналізуємо статут. Загальними 

положеннями є:

1.2. Асоціація створюється на невизначений термін,  має місцевий 

статус та поширює свою діяльність через членів Асоціації, її органи 

управління на всю територію Вінницької області.

1.3.Асоціаціяздійснює свою діяльність на принципах законності, 

добровільності, рівноправності членів, самоврядності, самостійності у 

визначенні напрямів своєї діяльності, відкритості й публічності.

1.4. У своїй діяльності Асоціація керується Конституцією України, 

Європейською Хартією місцевого самоврядування, законами України «Про 

асоціації органів місцевого самоврядування», «Про місцеве 

самоврядування в Україні», «Про співробітництво територіальних громад», 

«Про засади державної регіональної політики», іншими законодавчими 

актами України, а також рішеннями, прийнятими органами управляння, у 

межах своїх повноважень.

http://old.minregion.gov.ua/regional-dev/reformuvannya-miscevogo-samovryaduvannya-ta-teritorialnoyi-organizaciyi-vladi-v-ukrayini-643805/priynyati-normativno-pravovi-akti-862604/zakon-ukrayini-pro-spivrobitnictvo-teritorialnih-gromad-540397/
http://old.minregion.gov.ua/regional-dev/reformuvannya-miscevogo-samovryaduvannya-ta-teritorialnoyi-organizaciyi-vladi-v-ukrayini-643805/priynyati-normativno-pravovi-akti-862604/zakon-ukrayini-pro-zasadi-derzhavnoyi-regionalnoyi-politiki-474811/
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1.5.Взаємовідносини Асоціації з органами державної влади, органами 

місцевого самоврядування, їх асоціаціями, підприємствами, організаціями 

та установами, політичними партіями,  громадськими організаціями  

будуються на принципах рівноправності і взаємоповаги, відповідно до 

вимог чинного законодавства та на підставі угод про співпрацю, які не 

суперечать чинному законодавству.

Докладніше розглянемо основні завдання ВОАОМС:

 захист прав, інтересів територіальних громад області,  їх мешканців  

та органів місцевого самоврядування;

 децентралізація влади та впровадження реформи системи місцевого 

самоврядування в Україні та у Вінницькій області;

 розширення повноважень органів місцевого самоврядування області;

 чітке розмежування повноважень між органами місцевого 

самоврядування різних рівнів та між органами місцевого самоврядування 

та місцевими органами виконавчої влади області;

 формування фінансово та економічно спроможних територіальних 

громад області, забезпечення їх сталого розвитку;

 добровільне об’єднання територіальних громад сіл, селищ, міст 

області;

 підвищення активності територіальних громад та органів місцевого 

самоврядування щодо розвитку територій сіл, селищ, міст області та 

добробуту їх мешканців;

 децентралізація фінансів та зміцнення матеріально–фінансової 

основи місцевого самоврядування;

 запровадження дієвого самоврядування на рівні району і області, 

створення виконавчих органів районних і обласних рад;

 подальше впровадження стратегічного планування розвитку сіл, 

селищ, міст області;

 врегулювання повноважень самоврядних органів щодо управління 

комунальною власністю;
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 розширення функцій органів місцевого самоврядування в частині 

надання адміністративних послуг;

 поглиблення зв’язків та створення ефективного механізму обміну 

інформацією між територіальними громадами, органами місцевого 

самоврядування;

 міжрегіональне співробітництво органів місцевого самоврядування;

 проведення заходів щодо навчання депутатів місцевих рад області, 

підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації посадових осіб 

органів місцевого самоврядування;

 інформаційне, методичне та юридичне забезпечення діяльності 

органів місцевого самоврядування;

 запровадження сучасних форм врядування (створення та наповнення 

сайтів територіальних громад, сільських, селищних, міських міст 

районного значення рад, впровадження е-врядування, системи «електронне 

село»);

 залучення позабюджетних коштів, в тому числі грантових коштів та 

іноземних інвестицій для розвитку  інфраструктури територіальних громад 

області;

 забезпеченнядержавних гарантій місцевого самоврядування, прав 

територіальних громад на самостійне вирішення питань місцевого 

значення;

 взаємодія органів місцевого самоврядування з громадськими, 

профспілковими та іншими організаціями, об’єднаннями;

 розвиток співробітництва з міжнародними організаціями, 

регіональними структурами місцевого самоврядування іноземних держав, 

їх асоціаціями [14].

ВОАОМС має ряд партнерів, з якими співпрацює та спільно розвиває 

діяльність місцеве самоврядування. Серед них: Маршалківська управа 

Лодзинського воєводства (Польща); Фундація ФЕРСО (Польща);  

Регіональний Центр волонтаріату у місті Кельце (Польща); Вінницьке 
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регіональне відділення Асоціації міст України; Громадська організація 

«GanjaEuropeanYouthCapitalPublicUnion» (Азербайджан); Асоціація агенцій 

місцевої демократії «ALDA» (Франція); Громадська організація  «LDA» 

(LOCALDEMOCRACYAGENCY) ( Грузія); «FORMA.Azione» srl (Італія); 

КВНЗ «Вінницька академія неперервної освіти» [6]. 

Таким чином, основним завданням ВОАОМС є: захищати інтереси 

виключно органів місцевого самоврядування. 
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ВПРОВАДЖЕННЯ ЕЛЕКТРОННОГО УРЯДУВАННЯ В 

ФУНКЦІОНУВАННІ ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОЇ ВЛАДИ

Серед сучасних глобальних тенденцій, які ведуть до істотних змін у 

суспільних відносинах та в економіці є розвиток інформаційного 

суспільства та електронного урядування як однієї з його ключових 

складових.  На даний момент електроне   урядування в  Україні  

знаходиться ще на стадії становлення[1. C.9]. 


