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Wybory samorzadowe na Ukrainie — 2010

Wybory samorzadowe ktére miaty miejsce na Ukrainie 31 pazdziernika 2010 r. po raz pierwszy
odbywaty si¢ odrgbnie od wyboréw parlamentarnych. Taka sytuacja jest normalng procedurg w
wielu krajach demokratycznych — wybory municypalne odbywaja si¢ pomiedzy wyborami do
organow wiadzy ogdlnopanstwowej. Czesto tez petnig role wskaznikow nastrojow elektoralnych w
spoteczenstwie.

W kontekscie wspotczesnej politycznej sytuacji na Ukrainie, kampania wyborcza przed wyborami
samorzadowymi wyraznie ukazywata swoje osobliwo$ci, a mianowicie mocng konkurencje
polityczna, dazenie do zdobycia nowych grup elektoratu, préby wplywu na formowanie nowych
regionalnych elit oraz dalsze budowanie pionow wiadczo-administracyjnych.

Ukrainskie wybory samorzadowe 2010 r. w duzym stopniu byly zjawiskiem unikalnym.
Przygotowywania i1 przeprowadzenie kampanii wyborczej przez uczestniczace w wyborach partie
polityczne pokazato jak wielkie znaczenie przypisywano tym wyborom. Okazalo si¢, ze te wybory
miaty duze znaczenie tak dla Partii Regioné6w — politycznej potegi na ktorej opiera si¢ Prezydent
Wiktor Janukowicz, jak i dla r6znego rodzaju sit opozycyjnych. Ten fakt ze wybory samorzadowe
przeprowadzane bytly odrebnie od parlamentarnych pozwolit obywatelom, politykom,
dziennikarzom, NGO-som skupi¢ si¢ wylacznie na sprawach lokalnych.

Wybory samorzagdowe 2010 r. to byly pierwsze wybory przeprowadzone wedtug nowej ordynacji
wyborczej, ktora wprowadzita mi.in. mieszany system wyborczy, w ktorym rady obwodowe i
rejonowe formowaly sie pol na poék: przedstawicielstwo proporcjonalne razem z
przedstawicielstwem wigkszoSciowym. Zmienity si¢ rowniez zasady tworzenia komisji
wyborczych, a politycy mogli wystawia¢ swoje kandydatury bez programow wyborczych.
Obserwatorzy z organizacji pozarzadowych zostali wyréwnani w prawach ze zwykltymi
wyborcami.

Ustawodawstwo wyborcze, tradycyjnie dla Ukrainy, uleglo zmianom przed samym poczatkiem
kampanii.

Te oraz inne fakty sprawity, ze wybory lokalne staly si¢ niezwykle cickawym wydarzeniem i
pewng nowa jakos$cig.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie na zmiany systemu wyborczego i pokazanie skutkow,
do jakich te zmiany doprowadzily w przebiegu kampanii wyborczej, samych wyboréw oraz
wynikach wyboréw dla poszczegdlnych partii politycznych i catego ukrainskiego spoteczenstwa.

Ustawa o wyborach samorzadowych

29 czerwca 2010 r. w parlamencie zostal zarejestrowany projekt ustawy Ne 6601 O wyborach
radnych Rady Najwyzszej Republiki Autonomicznej Krym, lokalnych rad i wiladz wiejskich oraz
miejskich. Autorem tego projektu byt Aleksandr Jefremow, szef frakcji parlamentarnej Partii
Regionow (PR), dlatego ten dokument mozemy uwaza¢ za propozycje PR odnosnie zasad
przeprowadzenia lokalnych wyboréw. Projekt ustawy zostat uchwalony przez Rade Najwyzsza
Ukrainy 1 lipca w pierwszym czytaniu przy poparciu 246 postow (z 450)*.
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Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze dla nowych wtadz ukrainskich po wyborach prezydenckich stato
si¢ w pewnym sensie ,,znakiem firmowym” przedstawianie projektow kluczowych ustaw akurat
tuz przed ostatnim mozliwym momentem na ich rozpatrzenie w Radzie Najwyzszej. W taki sposob
byty przedktadane parlamentowi projekty: Budzetu Panstwa, Rzadowego Programu Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego, Kodeksow — Budzetowego i Podatkowego. W takich warunkach
rozpatrywanie projektow w komitetach i glosowanie na sesji plenarnej juz w pierwszym czytaniu
przeksztatcito si¢ w zwykla formalnosc.

Przyjecie Ustawy o wyborach samorzadowych w ksztalcie zaproponowanym przez partic wladzy
faktycznie otworzylo przed Partia Regionoéw droge do zaprojektowanej na sukces kampanii
wyborczej ,,partii wladzy”.

Poddajmy doktadniejszej analizie zmiany dokonane w ukrainskim prawie wyborczym.

Nowy system

Wedlug nowego prawa wyborczego obowigzuje obecnie mieszany system elekcji do rad, gdzie
polowe radnych wybiera si¢ wedhug reguty proporcjonalnej (obywatele oddaja glos na tak zwana
zamknigetg liste partyjng w ktorej ustalona jest niezmienna kolejno$¢ kandydatéw) a druga potowa
radnych idzie do rady wedhlig systemu wickszo$ciowego. Oprocz tego na poziomie wsi listy
partyjne zostaly zlikwidowane i faktycznie pozostat tylko system wickszosciowy. Zasada
mieszanego systemu obowigzywala na poziomie miasta, rejonu i obwodu. Taki stan rzeczy jak
najbardziej odpowiadat kandydatom o silnej pozycji, majacych tak wiadcza, jak i finansowsg
potege. Najlepsze warunki mieli tu przedstawicieli od Partii Regionow.

Zlikwidowanie mechanizmu kandydatéw niezaleznych (wysuwania samego siebie)

Taka zmiana, wedlug opinii badaczy, tamie demokratyzm i przejrzysto$¢ procesu Wyborczego?.
Spowodowata ona wzrost znaczenia kandydatow wysuwanych przez partie polityczne.
Koniecznos$¢ wysuwania kandydatury na radnego (nawet w wigkszoSciowej czesci rady) przez
jakiejkolwiek parti¢ sprzyjata poszerzeniu wplywéw wiadzy centralnej oraz w naturalny sposob
partii najsilniejszej na centralnej scenie politycznej Ukrainy.

Usuniecie z procesu wyborczego blokéw partyjnych

Obowiazujace wczesniej bloki jako forma organizacji partii podczas wyborow samorzadowych
znikly ze wzgledu na nowe zasady. Taki manewr miat duze polityczne i strategiczne znaczenie. Po
pierwsze, to byt cios w BJT (Bloku Julii Tymoszenko) jako gléwnego oponenta rzadzacej Partii
Regionow. Po drugie, zapobieglo to pojawieniu si¢ ,,niepozadanych” sojuszy, ktore przy pomocy
blokowania mogli uzyska¢ dla siebie przyszto$¢ polityczna (rozszerzenie Bloku Litwina albo
Bloku Lewicowego).

Z perspektywy reformy systemu politycznego nalezy zaznaczyé ze ta zmiana narzucona przez
interesy partyjne bedzie miata duzy konsekwencje spoteczne. Likwidacja blokéw otworzyta droge
dla perspektywicznych, politycznych projektow i wyrzuca te polityczne struktury, ktére mogty
startowa¢ do samorzadu tylko dzigki blokowaniu list, walczac z potezng i autorytarng potega. Ten
krok mozemy uwazaé za zabieg oczyszczania systemu partyjnego z potencjalnych konkurentow.

Z punktu widzenia politycznej konkurencji Partia Regionéw sprawnie zapewnita siebie wygodnag
pozycje przed wyborami. Jednak pamictajac o to, ze ustawe pisze si¢ nie na jedne wybory, moze
ona obroci¢ si¢ przeciwko swoim autorom. Ten dokument jest wygodny dla partii sprawujace;j
wiadze.

Wybory potowy radnych wedlug systemu proporcjonalnego i wysuniecie reszty kandydatow
rowniez wylacznie przez partie pozwolito PR skonwertowac swojg jeszcze duza popularnosé po
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wyborach prezydenckich na narodowym poziomie w miejsca w radach podczas wyborow
samorzadowych. W tych regionach gdzie PR nie byta zbyt popularna (Zachod Ukrainy), zdotata
ona nawigza¢ wspotprace z poteznymi kandydatami miejscowymi i zostali oni wysunigci jako
kandydaci partii wladzy. U taki sposéb tam, gdzie byla silna partia tam ona ,ciggneta”
kandydatow, a gdzie partia nie miata poparcia, tam kandydaci ,,ciagneli” partie.

Tym samym Ustawa sprzyjala przyciagnigciu nowej kadry do Partii Regionéw. Implementujac te
norme prawng kandydaci nie nalezacy do zadnej partii politycznej, jak réwniez i realni pretendenci
do stanowisk przewodniczacych miejskich uwazali za najlepszy wybdr przylaczenie si¢ do Partii
Regionéw. Dato im to mozliwo$¢ uniknigcia probleméw o charakterze formalnym podczas
rejestracji oraz perspektywe wspOlpracy z frakcjami PR i przedstawicielami wladzy wykonawczej
w terenie, a w ten sposob wejscie w system wladzy.

Partie polityczne i proces wyborczy

Charakterystyczng cechg kampanii wyborczej 2010 r. stala aktywizacja szeregu nowych
politycznych partii i odrgbnych graczy. Oprécz partii parlamentarnych i sit majacych
przedstawicielstwo w organach samorzadowych, ktore tradycyjnie cieszyty si¢ poparciem wsrod
obywateli w ciggu ostatnich lat (Partia Regionoéw, Ogolnoukrainskie Zjednoczenie ,,0jczyzna”,
Nasza Ukraina — Narodowa Samoobrona (NUNS), Komunistyczna Partia Ukrainy (KPU),
Narodowa Partia), a rowniez odrodzonych dawnych sit politycznych (Progresywna Socjalistyczna
Partia Ukrainy, Ruch Narodowy, Socjalistyczna Partia, Socjaldemokratyczna Partia Ukrainy
(zjednoczona), partia ,,Rosyjski Blok”, Partia Zielonych Ukrainy), zjawito si¢ duzo innych nowych
projektow.

Male i regionalne partii

Przy poparciu cze¢sci regionalnej elity dazyly one do zwycigestwa w walce o wladzg w regionach na
poziomie lokalnym. W ten sposob powstaty na przykltad: partia ,,Ruska Jednolito$¢” i ,,Sojusz” w
Republice Autonomicznej Krym, partia ,,Sumienie Ukrainy” i ,.JJednolito$¢” na Winnicczyznie,
,»Pozycja obywatelska”, ,,Prawa Wola Ukrainy” i ,,Trzecia sita” w obwodzie Lwowskim, partia
,,0jczyste miasto” w obwodzie Sumskim etc.

Wybory 2010 r. staly si¢ blokiem startowym dla szeregu lideréw politycznych w regionach. Ale
maksymalizacja roli partii w procesie wyborczym, jak rowniez dominacja glownych
ogolnonarodowych konkurentow politycznych nie pozwolita im konkurowaé zpelng mocag i
zwycigzac. Za wyjatek mozna uzna¢ zwycigstwo kandydata ,,Silnej Ukrainy” w Gortowcach oraz
przedstawiciela komunistow w Debalcewie i Kirowskim Obwodzie Donieckim.

Interesujace wydaja si¢ rowniez obserwowane przypadki dominowania ,,nowej” partii na pewnym
terytorium regionu np.. w Obwodzie Zakarpackim partia ,Jednolite Centrum” uzyskata
monopolistyczna pozycje w Mukaczewie i Mukaczewskiem rejonie, a w tym samym czasie jej
poparcie w innych miastach i wsiach regionu bylto znacznie mniejsze.

Inng cechg charakterystyczng — jak wskazano — byta konieczno$¢ wysuwania kandydatéw do
glosowania wigkszo$ciowego przez partie. Spowodowalo to mozliwo§¢ podwdjnego startu
kandydatow, raz z listy partyjnej (wedlug zasady proporcjonalnej) a drugi raz z listy
wigkszos$ciowej. Jezeli kandydat trafit do rady wedlug systemu wickszosciowego, to on po
wyborach zwalniat miejsce w liScie partyjnej i jeszcze jeden cztowiek z partii mogt zosta¢ radnym.
Niektorzy kandydaci, na przyktad w obwodzie Kirowogradskim nie afiszowali swojego zwigzku z
pewnymi politycznymi sitami a pozycjonowali si¢ jak niezalezni. W obwodzie Odeskim kandydaci
ukrywali swoja cztonkowstwo w Ogolnoukrainskim Zjednoczeniu ,0Ojczyzna” i partii
LHoprawiedliwosc”. W wigkszosci obwodow zdarzaty si¢ wypadki otrzymania mandatéw przez
przedstawicieli partii wedlug systemu wigkszosciowego, w sytuacji, gdy z partyjnej listy radnym
nie zostat nikt. Ale na ogdlny bilans sit takie fakty nie mialy wyraznego wptywu.



Nowe polityczne projekty nie staty si¢ powaznym krokiem na drodze do nowej strukturyzacji
przestrzeni politycznej w Ukrainie. Byly one glownie tworzone dla poparcia lokalnych
kierownikéw i1 ze wzgledu na ich popularnos¢ (partia ,,Mtoda Ukraina” na Wolyniu zostata
projektem eks-sekretarza Luckiej rady miejskiej S. Zelinskiego, partia ,,.Sumienie Ukrainy” —
inicjatywa prezydenta miasta Kowel S. Koszaruka). Partyjny sukces w takim razie byt
spowodowany nie dziatalnos$cig partii a popularnoscig lidera.

Mimo ze formalnie byta duza liczba partii biorgcych udziat w procesie wyborczym, skutki dziatan
matych i regionalnych partii okazaty si¢ w skali catego kraju niewielkie. Ich glownym zadaniem
byto albo wprowadzi¢ do rady lokalnych lideréw czyli po prostu odciaggnaé¢ czgs¢ glosow u
gléwnego konkurenta, innej duzej sity polityczne;.

Partii duze

Flagowa sila kampanii przez caly czas byla Partia Regionow. Mozna wskaza¢ na duza ilos¢
przyczyn tej przewagi. A mianowicie, aktywne poparcie lokalnej partyjnej elity przez wiadze
centralne i poparcie partii przez wladze lokalne. Jako skutek — mozliwo$¢ wykorzystania zasobow
administracyjnych. Migracja do partii przedstawicieli innych sit politycznych (kto byt
zorientowany na koniunktur¢ polityczng, a nie na ideologi¢ partyjna i nie byt $cisle wpisany w
poprzednig ekipe). Z Partii Regionéw wysunieto duzo bezpartyjnych kandydatow, ktorzy
automatycznie wzmocnili t¢ partie.

Z drugiej strony, mata mobilizacja OZ ,,0jczyzna” i NUNS bylo skutkiem rozczarowania
spoteczenstwa ,,pomaranczowymi”, pojawieniem si¢ nowych partii opozycyjnych, ktore odebraty
czg$¢ opozycyjnego elektoratu, i rowniez ograniczeniem ich zasobow (na przyktad dostepu do
mediow).

Jeszcze jeden wskaznik znaczenia Partii Regiondw to istotna przewaga przedstawicieli tej partii w
komisjach wyborczych. Nawet w obwodach, gdzie poparcie tej sity politycznej nie jest tradycyjne,
to wlasnie ona otrzymata silne przedstawicielstwo w komisjach dzigki aktywno$ci wiasnej i
poparciu partii satelitarnych. Dominowanie w organach administrujacych wyborami dato
mozliwo$¢ dokonania jeszcze jednej formy rodzaju nacisku na opozycje. Na przyktad w obwodzie
Charkowskim zaobserwowano fakty przeszkadzania w rejestracji kandydatow innych partii®.
Mowigce o opozycji nalezy stwierdzi€, ze jej sita znacznie si¢ ostabita i nie dziatata jednolicie i w
sposob skoordynowany. Nie bylo Scistej partyjnej identyfikacji elit kandydujacych z ramienia
partii opozycyjnych. Kandydaci wystepowali jako reprezentanci OZ ,,0jczyzna”, ,,Frontu zmian”,
NUNS, ,,Jednolitego centrum” etc. Kandydaci z partii opozycyjnych zdazyli wypracowaé wspolng
pozycje 1 podaé¢ jedynego kandydata tylko wrzadkich wypadkach. Na przyktad na
Charkowszczyznie OZ ,,0jczyzna” zdecydowala si¢ stworzy¢ porozumienie z partig ,,Reformy i
porzadek” i Ukrainska Narodows Partig.

W czasie kampanii wyborczej odbyla si¢, jakkolwiek dziwnie by to nie zabrzmialo —
deideologizacja wyboréw samorzagdowych. Proces wysunigcia kandydatow demonstrowal odejscie
od jednolitosci ideologicznej w $rodku partii. Docelowos$¢ polityczna (uzyskanie mandatu)
dominowata nad ideologia partyjna. Na przyktad w Uzgorodzie Partia Regionéw dlugo nie mogta
podja¢ decyzji kogo popiera¢ na stanowisko prezydenta miasta. W Winnicy PR nie przeszkadzata
zwyciestwu kandydata partii ,,Sumienie Ukrainy”, ktory byt przewodniczacym miejskim wcze$niej
i byl przy poprzedniej wiadze Scisle zwigzany z Julig Tymoszenko.

Kampania wyborcza koncentrowata si¢ wokot dwoch glownych kwestii: populistyczna retoryka
wyborcza (jaki cudowny kandydat i zli jego konkurenci) i ,,konsumenckiego” podejscia wyborcow
do podjecia decyzji (a co dla mnie albo dla mojej rodziny zrobit ten czyli inny kandydat —
pienigdze, produkty spozywcze, nowa droge do wsi, plac zabaw dla dzieci etc.) Niektorzy
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kandydaci w ten sposéb wydali na kampani¢ w wyborach samorzadowych dziesigtki tysiecy euro.
Partie niemajace rozwinictej struktury w terenie (,,Jednolity centrum”, ,,Silna Ukraina™, ,,Front
zmian”) wykorzystywaly strategic popularyzacji brandu partii albo partyjnego lidera zamiast
koncentrowac si¢ na rozstrzygnieciu lokalnych probleméw.

Finansowe i organizacyjne mozliwosci partii wptynely na ilo$¢ i jako§¢ wysunietych kandydatow.
Na przyktad rownoczes$nie kandydatow na radnych do rad réznych poziomow, przewodniczacych
miejskich 1 wiejskich i cztonkéw komisji wyborczych wysungto nie wigcej niz 10 z okoto 50
organizacji partyjnych bioracych udziat w wyborach?. Inne partie wystawity swoich kandydatow
tylko do nieznacznej czesci rad lokalnych.

Media

Istotny wplyw na przebieg wyborow odegrata pozycja mediow. Kampania wyborcza moze by¢
finansowana z dwoch zrodet — budzetu panstwa i funduszy wyborczych partii i kandydatow. Jezeli
w ramach $rodkow finansowanych z budzetu panstwa wszyscy uczestnicy procesu wyborczego
mieli réwng ilo$¢ eteru i1 przestrzeni w gazetach, to rézne mozliwosci finansowe spowodowaty
istotne zréznicowanie w poparciu mediow. Czes¢ mediow wrgcz opowiedzita sie za ktdryms z
kandydatow albo partig i publikowata materialy podane przez jego sztab jako bezstronng analize.
(Na przyktad w obwodzie Chersonskim gazeta ,,Gorozanka” byta aneksem agitacyjnym dla Partii
Regionow, a ,,Akcenty” — gtosem partii Komunistyczne;j.)

Majace wplyw na opini¢ spoleczng w regionach media, najcze$ciej istniejg dzigki sponsorom
powigzanym z tg czyli inng sitg polityczng. (Na przyktad wigkszos¢ internetowych wydan
,Doneczczyny” jest pod kontrolg Renata Achmetowa czy innych przedstawicieli Partii Regionow.
W ARK media sa pod kontrola grup biznesowym powiazanych z PR, partiami ,,Ruska Jednolito$¢”
i ,,50jusz”. Na Charkowszczyznie przestrzen medialna znajduje sie pod kontrolg biznesowej grupy
A. Awakowa.

Tradycyjnie, niezalezne media przezywaly (i przezywaja) finansowe tarapaty, CO negatywnie
oddzialywato na ich pozycje¢ podczas wybordéw. Za kazde pieniadze godzily si¢ podawaé materiaty
jakichkolwiek kandydatow (na przyklad strona internetowa ,,Ostriw”, gazety ,,Akcent”, ,,Donbas”,
»Moskowski Komsomolec w Donbasie”, ,,Bolszaja Zizn” w obwodzie Donieckim, czy tez gazety
,Fest”, Niedziela”, ,,Nowyny Zakarpatja”, ,,Karpat Igaz Szo” w obwodzie Zakarpatskim).

Wszyscy kandydaci i partie wykorzystywali tradycyjne instrumenty dla przeprowadzenia agitacji:
rozpowszechnianie partyjnych gazet, materiatéw w mediach, reklama na bilbordach, spotkania
kandydatow z wyborcami, konferencje prasowe, masowe koncerty, oglaszanie wynikéw badan
opinii publicznej 1 pétlegalne przekazywanie obywatelom dobr finansowych i materialnych. Byty
rowniez nieliczne préby wykorzystywania Internetu (blogi, socjalne sieci etc), ale bez wigkszego
sukcesu, poniewaz ukrainscy kandydaci i ich doradcy polityczni okazali si¢ zbyt konserwatywni.

Wyniki wyboréw

Wsrod skutkow wyborow, ktore od razu rzucaly sie w oczy to rekordowo niska frekwencja
wyborcza. Co drugi wyborca zignorowal urng wyborcza, a co 15-ty przyszedl, zeby zaglosowaé
przeciwko wszystkim. Dla Europy zjawisko absencji wyborczej (nawet okoto potowy wyborcéw)
podczas wyborow samorzadowych jest typowe, ale dla Ukrainy to zjawisko niezwykte i
niespotykane. Ten fakt $wiadczy niechybnie o naglym spadku zaufania ukrainskiego
spoteczenstwa do instytucji i procesow politycznych. A to nie jest dobre z punktu widzenia
zachowania stabilnosci spotecznej w kraju znajdujacym sie¢ na poczatku drogi w budowie
demokratycznego panstwa.

Statystyki i porownywania ilosciowych wskaznikow w skali catego kraju wskazuja, Zze partia
Regionow otrzymata tylko w proporcjonalnej czesci wyborow, wigeej nizeli jedng trzecig czgsc
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miejsc w radach. To jest trzy razy wiecej niz jej najblizszy konkurent OZ ,,Ojczyzna”. Dalej staty
»~Front zmian”, Partia Komunistyczna, ,,Swoboda” i ,,Silna Ukraina” majace od czterech do
siedmiu procent. Ale poniewaz to nie byte wybory parlamentarne, takie obliczenia nie wskazuja na
merytoryczny stan rzeczy. W kazdym konkretnym przypadku kazdego obwodu, rejonu, miasta
czyli wsi trzeba patrze¢ na kilka sktadnikow skutkéw wyboréw: otrzymanie miejsc wedlug listy
partyjnej, zdobytg ilos¢ mandatow wedlug systemu wiekszo$ciowego, miejsca technicznych partii i
zawarcie uméw koalicyjnych.

Jak oczekiwano, Partia Regionow otrzymata najwigksze poparcie na wschodzie i na potudniu.
Chociaz i tutaj czgs¢ glosow przemiescito sie do komunistéw (na Doneczczysnie) albo nowych
partii (do ,,Frontu Zmian” w obwodzie Odeskim). Na zachodzie partia wladzy otrzymata wigksze
poparcie nizeli w poprzednich latach, ale nie zdazyla zrealizowa¢ ambitnego hasta ,,Wschod i
Zachod razem pod flagami Partii Regionow”.

W wyniku wyboréw Partia Regionéw otrzymata najwigcksza liczb¢ miejsc w Radzie Najwyzszej
Autonomicznej Republiki Krym, w radach obwodow Winnickiego, Donieckiego,
Kirowogradskiego, Odeskiego, Sumskiego, Charkowskiego, Chersonskiego, Czernigowskiego,
radach miejskich Simferopola, Doniecka, Kirowograda, Odesy, Charkowa, Chersona, w
Simferopolu, Doniecku, Kirowogradzie, Odesie, Charkowie, Chersonie, Czernigowie miejskimi
przewodniczacymi zostali przedstawiciele Partii Regionow.

Oprocz tego partia wladzy otrzymata dos¢ mocne pozycje w obwodach, ktore tradycyjnie nie sa
uwazane za regiony ja popierajace: na Wotyniu PR otrzymata drugie miejsce w radzie obwodowe;j
i trzecie w miejskiej, w obwodzie Zakarpackim — drugie w obwodowej i miejskiej radach, w
Ternopolu — drugie w radzie miejskiej. Biorgc pod uwage niekorzystne skutki wyboréw dla
,»0jczyzny” i fiasko startu kandydatow NUNS, PR szybko zgromadzita swoj potencjat polityczny i
mogta bra¢ udziat w formowaniu ,,pionu wtadzy” jak to si¢ méwito w ich materiatach wyborczych.

Podsumowanie

W taki sposéb poparcie wiadzy na poziomie krajowym, moc lokalnych elit, potezne organizacyjne
i finansowe mozliwosci, a tradycyjnie szerokie pole elektoralne determinowaty dobra pozycje
startowa. Skuteczna strategia wysunig¢cia kandydatow w wigkszosciowych okrggach wyborczych i
przewaga ilosciowa w komisjach wyborczych umozliwity liderska pozycje Partii Regionéow w
ciggu calej kampanii wyborczej 1 wreszcie dobre wyniki glosowania w wigkszo$ci regionow kraju.
Ciekawym 1 budzacym duze =zainteresowanie analitykow stat projekt Ogodlnoukrainskiego
Zjednoczenia ,,.Swoboda” — skrajnie prawej sity politycznej, majacej poparcie partii wiadzy.
,»SWoboda” odgrywa obecnie role oswojonej opozycji, ktora odcigga elektorat od ,,Ojczyzny”, ale
majgc skrajnie prawicowe poglady nigdy nie zmoze cieszy¢ si¢ ani duzym poparciem w kraju, ni
wspoOlpraca z poteznymi sitami za granica. Ale zabawy z ,,oswojonym niedzwiedziem” zawsze
mogg skonczy¢ si¢ jak w Niemczech w 1933.

Innym projektem zastugujacym na uwage stat si¢ ,,Front Zmian” — partia znajdujgca si¢ w
politycznym centrum. Nie ma ona rozwinigtej struktury w terenie, nie dysponuje tez potezng ekipa
znanych profesjonalistow, ale ma stabilne poparcie od czterech do dziesigciu procent niezaleznie
od miejsca na mapie geografii politycznej regionu.

I wreszcie za silnego przeciwnika PR uwazano powszechnie ,,Silng Ukraing”, dla ktorej
przewidywano poparcie na poziomie 12%, a otrzymala trzy razy mniej®. Tak niski procent gtosow
wyborcéw mozna wyjasni¢ spadkiem popularnos$ci lidera partii — wicepremiera Serhija Tigipka,
optujacego za wzrostem cen na ushigi komunalne i1 redukcja wyplat socjalnych.

5 B. Jauenko, Mmozu mecmuwvix 6vi60pos: nobedumenu u nobemxcoennsie, dostepne on line from +
http://www.from-ua.com/politics/9d438701cbd5b.html + kwiecien 2011.
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Do tego nalezy jeszcze doda¢ nudng kampani¢ wyborczg ze standardowym zestawem haset bez
zywych dialogéw. Biorac pod uwage ilos¢ reklam tej partii, mozna stwierdzi¢, ze byta to najmnie;j
efektywna inwestycja podczas wyborow samorzgdowych 2010.
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